Sote-uudistus ja
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Sote-uudistus ja sen
vaikutus IT-palveluihin ja
tietohallinnon jarjestamiseen
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Sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistamisen keskeiset tavoitteet

Paamaarana vaeston hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen.

« Turvataan yhdenvertaiset, asiakaslahtoiset ja laadukkaat
sosiaali- ja terveyspalvelut koko maassa
— vahennetaan eriarvoisuutta
— henkilostovoimavarojen kohdentaminen yhdenvertaisesti

« Vahvistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluja
— tarkoituksenmukainen ja tasapainoinen palvelukokonaisuus

— mahdollistetaan aIvequen toteutus uusilla tavoilla,
ut

muun muassa lahipalve
- Toteutetaan kustannustehokas ja vaikuttava palvelurakenne
— kustannuskehityksen tasapainottaminen

— palvelujen uudistaminen, vaikuttavuus ja laatu ‘
| Toimivat palvelut,
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Keinot uudistuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi

« Mahdollisimman laaja sosiaali- ja
terveydenhuollon integraatio

— palvelukokonaisuus saman johdon ja budjetin alle
— ihmisten palvelutarpeet huomioidaan kokonaisuutena

— selkea ja tehokas hallinto
« VVahva kansallinen ohjaus
« Asiakkaiden ja henkildston osallistaminen
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Mika on muuttunut
lausuntokierroksen jalkeen?
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« Jarjestamisvastuu on viidella sote-alueella

— eduskunnalle annettavassa laissa maaritellaan
alueisiin kuuluvat kunnat ja niiden nimet

« Jarjestaminen ja tuottaminen erotetaan
toisistaan

— jarjestamisvastuun kasite on osin erilainen kuin
nykyisin
« Sote-alueen kuntayhtyma vastaa siita, etta
sen alueella kuntien asukkaat ja muut

palveluihin oikeutetut saavat tarvitsemansa
palvelut )4
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 Maantieteellisena pohjana nykyiset
erityisvastuualueet

« Kuntia kuultiin niiden sijoittumisesta

— 8 kuntaa esitti nykyisesta ervasta poikkeavaa
ratkaisua

» Miten alueet muodostuivat
— lahtokohtaisesti nykyisiin erva-alueisiin pohjautuen

— Jamijarvi, Karvia ja Punkalaidun Keskiseen sote-
alueeseen

— Paijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyman kunnat Etelaiseen sote-alueeseen

— Keuruu ja Uurainen Itaiseen sote-alueeseen )4
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« Tuottamisvastuu on kuntayhtymalla

— kuntien sopimuksen perusteella voi olla myds vastuukuntamalli
« Tuottamisvastuun edellytykset laissa

— tehtavan edellyttdma oma henkildstd ja muut voimavarat

— kyky vastata ehkaisevista, korjaavista, hoitavista,

kuntouttavista ja muista sote-palveluista yhtenaisena
kokonaisuutena

— tuotantovastuu on kaikilla yhdenmukainen

— "teemalliset kuntayhtymat” eivat ole mahdollisia
Valmistelussa on maaritelty tuottamisvastuussa olevien
kuntayhtymien lukumaara kullakin sote-alueella

— kuntayhtymien muodostamisprosessi kuntalahtoisesti

« Sote-alue paattaa tuottamisvastuussa olevat
kuntayhtymat

— edellytyksena kriteerien tayttyminen *
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Tuottamisvastuullisten

« Tuottamisvastuullisia kuntayhtymia voi olla enintaan

kuntayhtymien enimmaismaara

seuraavasti:

« Alueilla voidaan paattaa, etta tuottamisvastuullisia

Etelaisella sosiaali- ja terveysalueella
Itaisella sosiaali- ja terveysalueella
Keskisella sosiaali- ja terveysalueella
Lantisella sosiaali- ja terveysalueella
Pohjoisella sosiaali- ja terveysalueella

enintaan
enintaan
enintaan
enintaan
enintaan

kuntayhtymia on edellda mainittua vahemman.
— jos kunnat paattavat vastuukuntamallista, niiden ja

8.12.2014

untayhtymien yhteenlaskettu maara on ylla todetun mukainen
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Uusi sote-palvelurakenne

VALTIO
(sosiaali- ja terveysministerio ja hallinnonala) — kansallinen ohjaus

y y Y

e
TUOTTAMISVASTUU
max |9
OSTOPALVELUJA
JARJESTOILTA JA Yritys Yhdistys Yritys Yhdistys
YRITYKSILTA
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RAHOITUS JA
PAATOKSENTEKO

Kuntien kunta-
yhtymiohjaus '

SOTE-ALUE SOTE-ALUE

JARJESTAMISVASTUU

2014



« Lausuntopalautteen perusteella kuntien
asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia on

vahvistettu
— jarjestamispaatoksen valmistelussa
— sote-toimintaan vaikuttamisessa

« Asukkaita on kuultava ja nakemykset on
otettava huomioon

— tarkempi menettelytavat on todettava
jarjestamispaatoksessa
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« Kuntayhtyman yhtymavaltuustossa tai -ko-
Kouksessa kunnan edustajien aanimaara
nerustuu kunnan asukaslukuun

« Paatoksen takana on oltava enemmisto
annetuista aanista ja maaraosa kuntien
edustajista

— sote-alueella vahintaan 1/3:sta kuntia
enemmisto edustajista

— tuottamisvastuussa olevassa ky:ssa enemmisto
vahintaan 2 kunnan edustajista
-
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« Lausunnolla olleen luonnoksen perusteella
STM olisi pitanyt hyvaksya
jarjestamispaatos
— kritiikkia kunnilta
— myo0s perustuslain nakokulmasta ongelmallinen

 Hyvaksymisen sijasta STM:ta on kuultava
paatosta valmisteltaessa
— ministerion nakemykset on otettava huomioon
— jarjestamispaatos kasitellaan
neuvottelumenettelyssa

¢
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« Kuntien maksuosuuden maaraytymista on
tarkennettu
— lausuntopalaute ja laskenta otettu huomioon

— asukasluvun paino on 20 % ja tarvetekijoiden
(ikarakenne ja sairastavuus) 80 %

— olosuhdetekijoita ei oteta huomioon

« Tuottamisvastuussa olevan ky:n rahoitus

— rahoitus osin laskennallisesti (80 %) ja osin
kustannus- ja vaikuttavuusperusteisesti (207%)
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« Kuntakohtaiset laskelmat

— aineisto valmisteltu yhteistydssa VM:n ja
Kuntaliiton kanssa, vuosien 2011-2013 tiedot

— siirtyminen laskennalliseen jarjestelmaan
muuttaa kuntien rahoitusvastuuta

— 14 voittaa ja 2 haviaa, paaosin muutokset ovat

« Muutoksia tasataan vuosina 2017-2020
—alle +/- 50 €/asukas muutoksia ei tasata

— jos muutos on >400 €/as, tasaus jatkuu
vuoden 2020 jalkeenkin

¢
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« Hallituksen esitys eduskuntaan 4.12.
— perustuslakivaliokunnan lausunto

- Laki voimaan lopputalvella-kevaalla 2015

 Sote-alueiden muodostaminen
— kaynnistyskokous 1.5.2015

« Sote-alueet aloittavat 1.1.2016

 Tuottamisvastuussa olevien kuntayhtymien
muodostaminen
— valmistelu 2015-2016
— gcit?—éalue paattaa jarjestamispaatoksessa viimeistaan
« Tuottamisvastuussa olevat kuntayhtymat

aloittavat 1.1.2017 )4
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Organisoituminen kunnissa ja valtiolla
— ministerioon on jo asetettu toimeenpanoryhma
— sidosryhmat mukana

Neuvontapalvelu, tietopankki ja
muutosviestinta

« Tietopohjan vahvistaminen ja tiedolla
johtaminen

 Toimeenpanon tuki tuleville sote-alueille
Rahoitus
Uudistuksen seuranta ja arviointitutkimus

¢
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Terveydenhuollon potilaskertomusjarjesteimat 2011

/. Sama jarjestelma”
B Abilita

B Efiica

B GFs

B Mediatri

[] Pegasos

B Uranus
[ Esko

*saman merkkinen tietojanestelma sairaanhoitopiirin
kanssa. Toteutus erillinen tai yhteinen

*Terveydenhuoltolain (1.5.2011-)
mahdollistama yhteinen
potilastietojarjestelma c .

Terveyskeskukset

Sairaanhoitopiirit

Tarkasteluajanjaksolla 2009-2011 alueellisesti yhtendiset potilastietojdrjestelmdt lisddntyneet. 1.5.2011 voimaan

tulleen terveydenhuolitolain nojalla sairaanhoitopiirin alueen toimintayksikdiden potilasasiakirjat muodostavat yhteisen
potilastietorekisterin.
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Tuottamisvastuullisten

« Tuottamisvastuullisia kuntayhtymia voi olla enintaan

kuntayhtymien enimmaismaara

seuraavasti:

« Alueilla voidaan paattaa, etta tuottamisvastuullisia

Etelaisella sosiaali- ja terveysalueella
Itaisella sosiaali- ja terveysalueella
Keskisella sosiaali- ja terveysalueella
Lantisella sosiaali- ja terveysalueella
Pohjoisella sosiaali- ja terveysalueella

enintaan
enintaan
enintaan
enintaan
enintaan

kuntayhtymia on edellda mainittua vahemman.
— jos kunnat paattavat vastuukuntamallista, niiden ja
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untayhtymien yhteenlaskettu maara on ylla todetun mukainen
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THL: Sote-vaikutusten ennakkoarviointi

« Esitys mahdollistaa sen, etta alueille muodostuu yhteen toimiva
tietohallinto, mikali alueet niin paattavat.

 Uudistuksesta seuraa merkittavia muutoksia tietohallintoon. Aikaa
muutosten toteuttamiseen ja niista aiheutuviin kustannuksiin
varautumiseen on vahan.

« Uudistus sisaltaa tietohallinnon ja -jarjestelmien osalta huomattavia
mahdollisuuksia mutta myds suuria riskeja, joita huolellinen
ennakkosuunnittelu voi lieventaa.

- Tiedonhallintaa joudutaan uudistamaan merkittavasti eika
uudistuksen alkuvuosina saada kaikkea arvioinnissa ja seurannassa
tarvittavaa tietoa.

- Tietosisaltojen vertailukelpoisuus jaa toimeenpanossa
huolehdittavaksi ja sisaltaa riskin yhdenmukaisen kansallisen tiedon
menettamisesta.

« Asiakas- I]a potilastietojen rekisterinpitovastuun siirtyminen
sotealueille on selva parannus nykyiseen, mutta jattaa viela
yksityiskohtia toimeenpanossa ratkottavaksi. ’
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« 13 § Sosiaali- ja terveysalueen muut
tehtavat

* 6) sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhal-
linnan ja asiakas- ja potilastietojen
kasittelyn yhteensovittaminen seka
alueellisen kokonaisarkkitehtuurin
maarittely siten kuin julkisen hallinnon
tietohallinnon ohjauksesta annetussa laissa

(634/2011) saadetaan >4
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« 60 § Asiakas- ja potilastietojen
rekisterinpito

» Sosiaali- ja terveysalue on henkilotietolain
(523/1999) 3 §:n 4 kohdassa tarkoitettu
rekisterinpitaja sen jarjestamisvastuulle
kuuluvassa toiminnassa syntyneille
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja
potilasasiakirjoille.

¢
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Toimeenpanoon liittyvat tietohallinto/ICT-
kysymykset

« Kansallisen ohjauksen muutokset
« Sote-alueiden valisen yhteisty6n malli

« Alueellisten tietohallintorakenteiden muodostaminen
« Sote-alueen tavoitetilan kokonaisarkkitehtuurin kuvaaminen

« Jarjestamispaatokseen liittyvien IT-sisaltéjen valmistelu
 Omaisuussiirrot (IT-ratkaisut, IT-yhtiot)

« IT-infran yhdistaminen/konsolidointi

« Asiakas- ja potilastietojarjestelmien yhdistaminen/konsolidointi
« Tulevien hankintojen suunnittelu ja koordinointi

« IT-ratkaisujen toteuttamisesta ja tuotantotavoista sopiminen

« Kansallisen tilastoinnin ja seurannan muutokset (huomioiden Sote-alueen
tiedonkeruuvastuu ja kansallisen ohjauksen tietotarpeet)

« Rekisterinpitajyyden muutokset kansallisiin, alueellisiin ja paikallisi'“
jarjestelmiin
n ) Toimivat palvelut,
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« Kansallisen ohjauksen vahvistaminen ja alueiden valisen
yhteistyon varmistaminen
— STM:n ohjaus
— Muiden kansallisten toimijoiden vastuut
— Sote-alueiden valille kansallinen pysyva yhteistyomalli

« Alueellisen ohjauksen vahvistaminen Sote-alueiden
muodostumisen kautta

— Sote-alueiden vastuu kokonaisarkkitehtuurista seka
kehittamistyon ja palvelutuotannon alueellisesta
koordinaatiosta

 Uudistamista tukevien ICT-investointien vauhdittaminen
ja rahoitusohjauksen selkeyttaminen

— Asiakas- ja potilastietojarjestelmat seka kansalaisten
sahkoiset palvelut
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POHIJOISEN SOTE-ALUEEN
ICT-RATKAISUT

[ Effican eri versioita
. Pegasos ja Kunta-Pegasos
. Mediatri

s Erikoissairaanhoidon jarjestelmat
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ENSIVAIHEEN YHTEISTYOMALLI

SOTE-ALUEEN
VALMISTELU

Kunnat ja SOTEALUE
sairaanhoitopiirit \ STRATEGINEN TASO

Pitkan atkavdlin
tavoitteet ja
kehittémissuunnitelmat

Vastuunjaosta ja
resursseista sopiminen

Tietohallinnon koordinaatio- SOTEALLUE
ryhma OPERATIVIINEN TASO

—
Projekti/hanke/jdrjes-
telmdsalkun hallinta

Asia

Yhteisprojekti i 1 Kokonaisarkkitehtuurin
N — middrittdminen
Yhteiset

projektimenetelmdt ja
kehittamisen tuki

_______________________________

TUOTANTOALUETASO

/ m

Tuotantoalueen
Tietohallinnon koordinaatioryhma

SOTE-

TUOTANTOALUEEN

Projekti 2
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Nykyiset ICT-yhtiot

Yhtiot

Liikelaitokset

Eroja

8.12.2014 SCJII AVARAN B | JI\ FTIANY L 2 1N LNy YJILIVURL yriten J\Jt

Istekki Oy

Jarvinet Oy

Kuntien Tiera Oy

LapIT Oy

Medbit Oy

Medi-IT Oy
Pohjois-Karjalan
Tietotekniikkakeskus Oy
Sastamalan tukipalvelut Oy

2 vediaT
% Laplt Oy
£2 Medbit Oy
O Istekki
® PTTK

@ Tiera

historia

toiminnan laajuus

palvelut (terveys-IT/sote-IT,/IT/Muut
tukipalvelut/Laakintatekniikka)
toiminta-alue

omistuspohja (kunnat / KY:t)

Aluejact @ MML, 2013

KLAJP 1282014
ut,
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Perustelut alueellisen yhte

Laadukkaiden SOTE -palveluiden
tuottaminen edellyttda nykyaikaisia,
yhteentoimivia jarjestelmia, jotka

Tukevat hallinnolliset rajat ylittavaa
organisaatioiden valista yhteistyota

Tukevat SOTE -palveluiden ja niiden
rakenteiden uudistamista

Tietojarjestelmien kehittaminen,
kokonaisarkkitehtuuri ja IT-palvelu-
tuotannon jarjestaminen, yllapitaminen ja
kehittdminen on haasteellista - etenkin
organisaatiokohtaisesti .

Yhteen toimivien tietojarjestelma-
ratkaisujen ja IT-palveluiden hankintojen
onnistunut lapivienti edellyttaa riittavan
vahvoja tilaajaorganisaatioita tai niiden
yhteenliittymia.

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
'S, ST

Yhteistyota lisaamalla on mahdollista
johtaa alueellista ja paikallista IT:n
hyddyntamista kokonaisvaltaisesti ja
yhteiseen kokonaisarkkitehtuuriin

pohjautuen

"Yhteistyota tehdaan, koska sille on

suuri tarve ja se on kaikkien etu”

Toimivat palvelut,
vahvat yhteisot



Sote-jarjestamisiaki ja tietohallinto /ICT

1.

5.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan ja asiakas- ja
potilastietojen kasittelyn yhteensovittaminen (138)

Alueellisen kokonaisarkkitehtuurin maarittely (138)

Hyvinvointi- ja terveysseurantatietojen ja toimintaa
ja taloutta koskevien tietojen keraaminen, analysointi
ja hyédyntaminen (138)

Sosiaali- ja terveysalueen tuottamisvastuuseen kuuluvat
tehtavat (15 §)

Asiakas- ja potilastietojen rekisterinpito (608)

Laki el maarittele, missa ja miten ICT-tuotantopalvelut
toteutetaan vaan antaa velvoitteen sopia ja paattaa tasta

Sote-alueella ja niiden valilla

8.12.2014
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Kansallinen ja alueellinen ohjaus
VM

TUOTANTOVASTUULLISET SOTE-
KUNTAYHTYMAT

KUNTAYHTYMIEN/KUNTIEN

LB

THL TIETOHALLINTO
* Yhteistyon ja rakenteiden . .
varmistaminen * Vastuu omaa toimintaa
 Kokonaisarkkitehtuurin koskeva!sta . o
maarittely kokonaisarkkitehtuurista ja
* Alueen yhteinen IT-ratkaisuista

kehittamissuunnittelu

» Tietojen keraaminen, analysoint
ja hyodyntaminen

* Yhteisten IT-ratkaisujen

organisointi TIETOHALLINTO
AR . « Vastuu omaa toimintaa
(jarjestamispaatoksessa kuvatussa

koskevasta

laajuudessa)
Sote-alueiden ja kuntien kansallinen kOkonalsarkkltEhtuurISta .’a

yhteistyomalli "AKUSTL” IT-ratkaisuista

. . . Jarjestamispaatos . . .
Kolfonals_grlgklt?_htyurl Tulossopimukset Muut kuntien ICT-ratkaisut Kansa_lllneq ja z_alueelllnen
Jarjestamispaatds Muut sopimukset ohjaus ja linjaukset




Sote-uudistuksen toimeenpanon
organisaatio 1.10.2014-1.3.2017

Talous- ja
omaisuusjaos
:.lohtoryhrpa Toimeenpanoryhmé Henkilostojaos
- e I8 EE I valmistelee
T™ (pj), VM, THL, Kuntaliitto, : .
e STM (pj), THL, Kuntaliitto,
kuntayhtymien edustus avien edustus, Valvira IT-jaos
Projektiryhma

Muita tarpeen
mukaan
mydhemmin

&
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Puheenjohtaja Maritta Korhonen, kehittamispaallikko,
sosiaali- ja terveysministerio

e Jasenet:

Jari Porrasmaa, erityisasiantuntija, sosiaali- ja
terveysministerio

Jukka Lahesmaa, erityisasiantuntija, sosiaali- ja
terveysministerio

Minna Saario, projektipaallikkd, Suomen Kuntaliitto

Paivi Hamaldainen, osaston johtaja, Terveyden- ja
hyvmvomnlnlaltos

Riku Jylhankangas, tietohallintoneuvos, valtionvarainministerio

—kJaosto tekee yhteistyota Suomen Kuntaliiton Akusti-yhteistyoryhman
anssa.
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« Sote-tietohallinnon kansallisen ohjauksen uudistaminen uutta
rakennetta vastaavaksi

« Sote-alueiden tietohallinnon koordinoinnin ohjaus ja tuki
« Alueellisten ja kansallisten tietojarjestelmaratkaisujen koordinointi

« Kansallisten sosiaali- ja terveydenhuollon
tietojarjestelmapalveluiden kayttoonoton varmistaminen ja
kehittamisen priorisointi sote-alueiden tueksi

- Kansallisen ja alueellisen tiedolla johtamisen, seurannan ja
arvioinnin tietotuki

« Sote-tiedonhallinnan uudistaminen

N
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Sote-tieto hyotykayttoon 2020 ja sote-

uudistus
pystyn itse

kyvykkaille kayttajille fiksut jarjestelmat

rajalliset resurssit oikeaan kayttéon
Tieto hyvinvoinnin ja
uudistuvien palveluiden
tukena

pohja kuntoon

siiloista samaan saveleen

tieda ensin, johda sitten ’“
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Kiitos!
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